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RADY MIEJSKIEJ W KLUCZBORKU

z dnia 14 maja 2026 .

w sprawie przyjecia Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Kluczbork na lata 2026-2030.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22026 1. poz. 662) oraz art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2026 r. poz. 639), Rada Miejska w Kluczborku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji dla Gminy Kluczbork na lata 2026-2030,
stanowiacy zalacznik do uchwaty.

§ 7. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kluczborka.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kluczborku
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Wizja Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji (LPDI) jest kluczowym narzedziem dla Gminy
Kluczbork, majgcym na celu transformacje tradycyjnego, instytucjonalnego modelu
opieki w nowoczesny system elastycznych, srodowiskowych ustug spotecznych,
realizowanych jak najblizej miejsca zamieszkania.

LPDI dla Gminy Kluczbork na lata 2026—2030 powinien odzwierciedlaé misje lokalnej
polityki spotecznej i priorytetowe wyzwania, zwtaszcza postepujgce starzenie sie
spotfeczenstwa oraz koniecznosé przeniesienia akcentu z drogiej opieki
instytucjonalnej na wsparcie Srodowiskowe.

Wizja Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji dla Gminy Kluczbork na lata 2026-2030

Kluczbork to innowacyjna i solidarna wspainota,
w ktorej kazdy mieszkaniec, niezaleznie od wieku,
stanu zdrowia czy stopnia sprawnosci, moze
prowadzi¢ godne, samodzielne i aktywne zycie w

swoim naturalnym srodowisku. Wizja ta
realizowana jest poprzez rozwoj zintegrowanego i
zdeinstytucjonalizowanego systemu ustug
spotecznych, ktdory skutecznie odpowiada na
wyzwania demograficzne i eliminuje wykluczenie.

Kluczowe elementy wizji w kontekscie deinstytucjonalizacji:
1. Srodowiskowa opieka diugoterminowa jako standard.

Gmina koncentruje sie na budowaniu skutecznego systemu opieki
srodowiskowej dla senioréw i oséb zaleznych, stanowigcego realng i efektywna
kosztowo alternatywe dla opieki catodobowej w Domach Pomocy Spotecznej
(DPS). Osiggniecie tego celu wymaga przekierowania rosngcych wydatkow na
DPS (ktore w 2024 roku wyniosty 3 414 027 zt dla 91 osdb) na rozwdj ustug
Srodowiskowych, takich jak Dzienny Dom Pobytu, opieka wytchnieniowa,
ustugi asystenckie (AOON) oraz sgsiedzkie.
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2. Dostepnos$c¢ wsparcia psychologicznego i integracja spoteczna

Kluczbork staje sie miejscem o zwiekszonej dostepnosci do lokalnego,
srodowiskowego wsparcia psychologicznego i terapeutycznego, tworzac m.in.
gminne Centrum Zdrowia Psychicznego/Centrum Wsparcia Rodziny i Mtodziezy.
Rownoczesdnie wizja zaktada eliminacje luk w infrastrukturze spotecznej dla
mtodziezy, odpowiadajgc na silne zapotrzebowanie na miejsca spotkan/kluby
mtodziezowe, co sprzyja budowaniu kapitatu spotecznego i przeciwdziataniu
uzaleznieniom.

3. Wzmocnienie potencjatu rodzin i likwidacja barier.

Wizja zaktada wzmocnienie potencjatu opiekunczo-wychowawczego rodzin, co
zostanie osiggniete poprzez zwiekszenie zatrudnienia Asystentéw Rodziny
(docelowo do 4 etatow) i intensyfikacje pracy socjalnej z rodzinami. Ponadto,
gmina aktywnie likwiduje bariery architektoniczne i transportowe,
wprowadzajgc dedykowany transport spoteczny (door-to-door), oraz rozwija
zasoby mieszkalnictwa wspieranego/treningowego.

4. Profesjonalne kadry i sprawna koordynacja.

Wizja opiera sie na efektywnym zarzadzaniu systemem ustug spotecznych, co
wymaga wzmochnienia kadr pomocowych poprzez systematyczne szkolenia oraz
wdrozenie modelu Koordynatora Ustug Spotecznych (KUS), aby zapewni¢
spojnosc i widocznos$¢ wszystkich oferowanych ustug dla mieszkancow.
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I Czes¢ diagnostyczna

1. Demografia

Diagnoza demograficzna Gminy Kluczbork wskazuje na pogtebiajacy sie kryzys
strukturalny, objawiajacy sie systematycznym ubytkiem ludnosci oraz gwattownym
procesem starzenia sie spoteczenistwa. Sytuacja ta stanowi fundament dla planowania
Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji, gdyz determinuje przyszte zapotrzebowanie na
ustugi spoteczne.

1.1. Sytuacja demograficzna

Gmina Kluczbork znajduje sie w fazie statego trendu depopulacyjnego. W latach
2020-2024 liczba mieszkancow zmniejszyta sie 0 1 860 0sdb, co stanowi spadek o
5,4%. Zjawisko to jest wynikiem kilku natozonych na siebie procesow:

o Ujemny przyrost naturalny

Liczba zgondw w kazdym roku analizowanego okresu znaczgco przewyzszata liczbe
urodzen. Szczegdlnie trudny byt rok 2021 (480 zgondw), co wigzano z pandemig
COVID-19. tacznie w latach 2021 — 2024 przyrost naturalny wynidst — 886 oséb.

Wyszczegolnienie | 2021 2022

Urodzenia 235 243 248 191
Zgony 480 463 429 431
Saldo -245 -220 -181 -240

Tabela 1 Przyrost naturalny w Gminie Kluczbork w I. 2021 - 2024

e Ujemne saldo migracji

Gmine opuszcza wiecej 0sob, niz sie w niej osiedla (w 2023 r. saldo wyniosto -97
0s0b, a w 2024 r. -180 0sdb). Dotyczy to zwtaszcza ludzi mtodych, wyjezdzajgcych

do wiekszych osrodkéw lub za granice.
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Il Zameldowania z zagranicy Il Wymeldowania za graniceg

Migracje na pobyt stafy w latach 1995-2024. Gmina Kluczbork. Dane GUS

Wykres 1 Migracje wewnetrzne i zewnetrzne w Gminie Kluczbork w I. 1995 - 2024

e Zmiana struktury wiekowej

Kolejnym wyzwaniem jest zmiana struktury wiekowej. Zasoby sity roboczej (osoby w

wieku produkcyjnym) skurczyty sie w ciggu pieciu lat o ponad 1 900 oséb.
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Il Kobiety I MgZczyini
Piramida wieku. Gmina Kluczbork. Dane GUS. 2023 .

Jednoczesnie rosnie liczba senioréw, a w populacji tej wystepuje wysoki wspdtczynnik

Wykres 2 Piramida wieku w Gminie Kluczbork. 2023 r. Dane GUS

feminizacji (ponad 109 kobiet na 100 mezczyzn), co oznacza duzg liczbe samotnych

kobiet w wieku senioralnym, narazonych na wykluczenie i ubdstwo.
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Grupa wiekowa Kobiety Mezczyzni
65-69 1275 1085
70-74 1199 903

75-79 810 524

80-84 582 298

85+ 582 228

Suma 4448 3038

Tabela 2 Kobiety i mezczyzni w grupach wiekowych pow. 65 roku Zycia.

Wskaznik 2024r. Zmiana

Liczba mieszkarncow ogdtem 34 539 32679 |-1860 (5,4%)
Mezczyzni w wieku produkcyjnym (18-59) 10930 9 882 -1048
Kobiety w wieku produkcyjnym (18-59) 9 800 8 872 -928

Dzieci i mtodziez (0-17) 5411 5127 -284

Udziat oséb starszych w populacji ok.25% |27,5% | +2,5p.p.
Wspodtczynnik feminizacji 109,26 109,65 | wzrost

Tabela 3 Najwazniejsze wskaZniki demograficzne Gminy Kluczbork

1.2. Migracje wewnetrzne i zewnetrzne

Analiza migracji w gminie Kluczbork w latach 2021-2024 wskazuje na istotng zmiane
trendéw: o ile dane meldunkowe z poczatku tego okresu sugerowaty jeszcze dodatnie
saldo, to nowsze opracowania diagnostyczne i statystyczne (GUS) jednoznacznie
wskazujg na ujemne saldo migracji, ktére wraz z ujemnym przyrostem naturalnym
pogtebia proces depopulacji gminy.
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1.2.1. Migracje wewnetrzne (krajowe):

o Mieszkancy, zwtaszcza osoby mtode i dobrze wyksztatcone, opuszczajg
gmine, przenoszac sie do wiekszych osrodkéw miejskich (np. Opola,
Wroctawia), ktére oferujg lepsze perspektywy zawodowe i wyzsze

zarobki.

o Niskie wynagrodzenia w regionie sg wskazywane przez 55,7%
mieszkancéw jako jeden z gtéwnych problemoéw sktaniajgcych do

wyjazdu.
1.2.2. Migracje zewnetrzne (zagraniczne):

o Emigracja zarobkowa za granice jest trwatym zjawiskiem, ktore
negatywnie wptywa na strukture rodzin w gminie. Prowadzi ona do
zjawiska tzw. eurosieroctwa oraz rozpadu wiezi rodzinnych.

o Cho¢ oficjalne dane meldunkowe o wyjazdach na state za granice
wykazujg niewielkie liczby (rzedu kilku oséb rocznie), diagnoza
spoteczna podkredla, ze faktyczna skala wyjazdéw zarobkowych jest
znacznie wieksza i powoduje deficyt kadr na lokalnym rynku pracy.

1.2.3. Naptyw uchodzicow i cudzoziemcow:

o Po lutym 2022 roku gmina odnotowata znaczny naptyw uchodzcéw z
Ukrainy. Do lutego 2023 roku status PESEL UKR w catym powiecie (w
tym gminie) otrzymato tysigce 0sdb, z czego wiekszos¢ stanowity kobiety
z dzieémi.

o W samym 2024 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Kluczborku wyptacit
Swiadczenia powitalne dla 38 nowych osdb z Ukrainy, a 217 oséb

korzystato ze wsparcia zywnosciowego.
1.2.4. Dane liczbowe dotyczace ruchu migracyjnego (2021-2024)

Ponizsze zestawienie tgczy dane meldunkowe (2021), dane GUS oraz dane z

najnowszej diagnozy spotecznej.

Zameldowania z innych gmin 357 371 357 301
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Zameldowania z zagranicy 14 14 13 20
Wymeldowania do innych gmin 389 419 421 386
Wymeldowania za granice 8 3 46 115
Saldo migracji ogotem -26 -37 -97 -180
Liczba mieszkancow ogétem 35506 34 308 34 158 33949

Tabela 4 Migracje wewnetrzne i zewnetrzne w Gminie Kluczbork w I. 2021 - 2024

1.3. Konsekwencje braku podjecia dziatan

Wyzwania i problemy
e Napiecie opiekuncze

Kurczaca sie grupa 0séb w wieku produkcyjnym musi opiekowac sie coraz
liczniejszg grupga senioréw (tzw. sandwich generation).

o Deficyt kadr

Spadek liczby oséb zdolnych do pracy uderza w lokalny rynek i sektor ustug
publicznych, w tym pomoc spoteczng.

¢ Luka edukacyjna

Malejaca liczba dzieci skutkuje w przysztosci ograniczeniem doptywu nowych
kadr i konieczno$cig reorganizacji systemu oswiaty.

e Samotnoséiizolacja

Wysoki udziat senioréow (zwtaszcza kobiet) mieszkajgcych samotnie na terenach
wiejskich, gdzie wystepuje dodatkowo wykluczenie transportowe.

e Poglebianie starzenia sie spoteczenstwa

Wyjazdy ludzi mtodych powodujg, ze udziat senioréw w populacji rosnie (w
2024 r. wyniost 27,5%).

e Deficyt zasobow pracy

W latach 2020-2024 zasoby sity roboczej w gminie zmniejszyty sie o ponad 1
900 os06b.

e Zagrozenie dla ustug publicznych
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Utrzymujacy sie odptyw wykwalifikowanych kadr utrudnia rozwéj
nowoczesnego systemu ustug srodowiskowych, co jest kluczowym wyzwaniem
dla Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji.

Zaniechanie dziatan dostosowawczych do zmian demograficznych moze prowadzi¢ do:

e Zapasci demograficznej

Wedtug prognoz, do 2050 roku liczba mieszkaricow moze spasé do 21 000 osdb
(utrata 1/3 populacji).

e Przecigzenia systemu opieki

Udziat senioréw osiggnie 44% w 2050 roku, co przy braku ustug
Srodowiskowych moze prowadzi¢ do trudnosci finansowych gminy (rosnace
koszty DPS, ktére juz w 2024 r. wyniosty 3,4 min zi).

o Degradacji gospodarczej

Spadek wptywdw z podatkéw lokalnych przy jednoczesnym wzroscie wydatkow
na opieke zdrowotng i spoteczna.

e Wyludnienia obszarow wiejskich: Pozostawienie senioréw bez wsparcia na
terenach peryferyjnych pogtebi ich marginalizacje i przyspieszy degradacje tych
obszardw.

Grupa wiekowa

Dzieci i mtodziez (0-17) 5411 5127 Spadkowy
Wiek produkcyjny (kobiety i 20730 18 754 Silnie
meiczyzni) spadkowy
Kobiety 60+ 5629 5724 Wzrostowy
Meiczyzni 65+ 2769 3074 Wzrostowy
SUMA 34 539 32679 Depopulacja

Tabela 5 Struktura ludnosci gminy wedtug grup wiekowych. Dane GUS

Podsumowujgc, diagnoza demograficzna wymusza na gminie Kluczbork reorientacje
polityki spotecznej na model srodowiskowy, aby unikng¢ instytucjonalnego i
finansowego zablokowania systemu opieki w nadchodzgcych dekadach.
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2. Rynek pracy i przedsiebiorczos¢

Rynek pracy w gminie Kluczbork charakteryzuje sie w ostatnich latach trendem
spadkowym liczby zarejestrowanych bezrobotnych, po przejsciowym wzroscie
wywofanym pandemig w 2020 roku. Dominujacg role w lokalnej gospodarce
odgrywaja mikroprzedsiebiorstwa, a kluczcowym wyzwaniem strukturalnym pozostaje
nieréwnosc szans kobiet oraz starzenie sie zasobdéw sity robocze;.

2.1. Diagnoza bezrobocia w latach 2019-2024

Sytuacja na lokalnym rynku pracy w ostatnim piecioleciu byta zmienna. Szczyt
bezrobocia odnotowano w 2020 roku (880 osdb), co byto bezposrednim skutkiem
spowolnienia gospodarczego. Od tego czasu liczba 0séb pozostajgcych bez pracy

systematycznie maleje, osiggajac w potowie 2024 roku poziom 625 oséb.

Wyszczegolnienie 2020 r. 2021 r. 2024 r.

Liczba bezrobotnych ogétem 880 719 625 649
Liczba bezrobotnych kobiet 519 442 368 367
Udziat kobiet w bezrobociu 58,9% 61,5% 58,8% 56,55%

Stopa bezrobocia (szacunkowa) 4,35%* 3,65%* 6,6%™* b/d
Tabela 6 Najwazniejsze wskazniki bezrobocia w Gminie Kluczbork

* Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.

** Szacunek na podstawie danych powiatowych dla gminy.
2.1.1. Bezrobocie dtugotrwate i grupy szczegélne

W 2024 r. udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w stosunku do ogdlnej liczby
ludnosci gminy wyniost 3,1%. W grupie tej przewazajg kobiety oraz osoby o niskich
kwalifikacjach. Dane z 2021 r. wskazywaty, ze 39 oséb z terenu gminy znajdowato sie
w szczegdlnie trudnej sytuacji jako dtugotrwale bezrobotni.
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Wykres 3 Liczba osob dtugotrwale bezrobotnych w Gminie Kluczbork

Co istotne oprécz zmniejszajgcej sie liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych ogdétem
zmienia sie takze udziat tej grupy w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych.

2021 2022 2023 2024 2025

Udziat oséb dtugotrwale 58,08% 52,97% 51,46% 52,80% 47,15%
bezrobotnych w grupie
bezrobotnych ogétem

Tabela 7 Udziat osob dtugotrwale bezrobotnych w grupie bezrobotnych ogétem w Gminie Kluczbork

2.1.2. Przyczyny wystepowania bezrobocia
Analiza struktury oséb pozostajgcych bez pracy pozwala zidentyfikowac gtéwne
bariery aktywizacji zawodowej w regionie:

o Niskie wyksztatcenie i brak kwalifikacji

Najwiekszg grupe bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym oraz zasadniczym zawodowym.

o Bariery opiekuncze

Kobiety stanowig blisko 60% bezrobotnych, co wynika z trudnosci w godzeniu
rél rodzinnych (opieka nad dzie¢mi/seniorami) z pracg zawodowa.

o Wiek i brak doswiadczenia

Strona1 4
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Problem dotyczy zaréwno oséb mtodych do 30. roku zycia (wkraczajgcych na
rynek), jak i oséb powyzej 50. roku zycia (trudnosci w reorientacji zawodowej).

e Woykluczenie transportowe
Staba komunikacja publiczna na obszarach wiejskich ogranicza mobilnos$¢
zarobkowa mieszkancéw sofectw.

2.2. Sektor przedsiebiorstw w Gminie Kluczbork

Gmina wykazuje stabilny wzrost liczby podmiotdw gospodarczych. Na koniec 2024
roku w rejestrze REGON figurowato 4 461 podmiotéw, z czego az 71,1% (3 174)

stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

Klasa wielkosci (liczba Liczba Charakterystyka

zatrudnionych) podmiotéw

Mikro-przedsiebiorstwa (0-9) 4335 Fundament lokalnej gospodarki
(97% firm).

Mate przedsiebiorstwa (10-49) 94 Stabilni lokalni pracodawcy.

Srednie przedsiebiorstwa (50- 29 Kluczowe zaktady produkcyjne i

249) ustugowe.

Duze przedsiebiorstwa (250-999) 3 Najwieksi pracodawcy w gminie.

Tabela 8 Podmioty gospodarcze wedtug klas wielkosci. Dane REGON 2024 r.

Najwiecej firm prowadzi dziatalnos$¢ w sferze handlu hurtowego i detalicznego oraz
naprawy pojazdow (24,8%) oraz budownictwa (17,1%). Istotne znaczenie maja
rowniez przetwdrstwo przemystowe, dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
oraz obstuga rynku nieruchomosci.
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Wykres 4 Osoby fizyczne prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczq wedtug sekcji PKD w Gminie Kluczbork

2.3. Konsekwencje braku dziatan i propozycje rozwigzan

Konsekwencje zaniechania dziatan niwelujacych problemy:
1. Degradacja spoteczna rodzin

Utrzymujace sie bezrobocie prowadzi do konfliktéw, uzaleznien i dziedziczenia
ubdstwa.

2. Pogtebienie depopulacji

Brak atrakcyjnych ofert pracy zmusza osoby mtode i wyksztatcone do emigracji
do wiekszych osrodkéw (Opole, Wroctaw).

3. Niewydolnos¢ finansowa gminy

Spadek wptywdéw z podatkéw lokalnych przy rosnacych kosztach pomocy
spotecznej i opieki nad starzejgcym sie spoteczeristwem.

Propozycje dziatan do realizacji:
e Wspieranie Ekonomii Spotecznej

Tworzenie spotdzielni socjalnych i przedsiebiorstw spotecznych jako miejsc
pracy dla oséb najdalej oddalonych od rynku.

¢ Rozwdj ustug srodowiskowych
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Zwiekszenie dostepnosci ztobkdw i opieki wytchnieniowej, co utatwi kobietom
powrét do aktywnosci zawodowej.

e Inwestycje w tereny i ulgi

Tworzenie nowych stref inwestycyjnych i wdrazanie ulg podatkowych dla
przedsiebiorcéw tworzgcych nowe miejsca pracy.

e Programy reorientacji

Realizacja spersonalizowanych szkolern zawodowych dostosowanych do potrzeb
lokalnych firm (np. w branzy opiekuriczej).

o Transport Spoteczny

Wdrozenie transportu door-to-door dla mieszkancow terendw wiejskich w celu
likwidacji barier w dostepie do miejsc pracy.

3. Edukacja

Analiza systemu edukacji w Gminie Kluczbork obejmuje petny cykl opieki i ksztatcenia
— od opieki nad najmtodszymi dzie¢mi, przez wychowanie przedszkolne, az po
szkolnictwo podstawowe i ponadpodstawowe.

3.1. Opieka nad dzieémi do lat 3 (Ztobki)

W ostatnich latach w gminie odnotowano istotny wzrost liczby miejsc w placéwkach
opiekunczych dla najmfodszych, choé zapotrzebowanie nadal nie jest w petni
zaspokojone.

e Zasoby

W roku szkolnym 2020/2021 funkcjonowaty 4 niepubliczne ztobki lub kluby
dzieciece, opiekujace sie 123 dzie¢mi. Do 2024 roku liczba placowek wzrosta do
5 ztobkdéw, dysponujacych 246 miejscami.

o Wykorzystanie
W 2024 roku w ztobkach przebywato 187 dzieci pod opiekg 33 opiekundw.
e Problemy

Mimo wzrostu liczby miejsc, w 2024 roku odnotowano brak 11 miejsc dla
dzieci. Badania ankietowe wykazaty, ze dla 50% respondentdow brak
wystarczajgcej oferty ztobkowej stanowi realny problem.
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3.2. Wychowanie przedszkolne

Gmina dysponuje stabilng siecig placéwek przedszkolnych, ktdra jest oceniana
pozytywnie przez wiekszo$¢ mieszkancow (62,5% wskazan).

e Zasoby

W roku 2020/2021 dziatato 15 placéwek (8 przedszkoli, w tym 6 publicznych,
oraz 7 oddziatéw przedszkolnych w szkotach), obejmujgcych opiekg 1116
dzieci. Do 2024 roku sie¢ ta obejmowata 12 przedszkoli i oddziatow,
oferujacych tgcznie 1249 miejsc.

e Inicjatywy rozwojowe

Gmina aktywnie pozyskuje Srodki na podnoszenie jakosci edukacji
przedszkolnej, czego przyktadem jest realizacja projektu ,,0d maluchéw do
starszakdw” wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.

3.3. Szkolnictwo (Szkoty podstawowe i ponadpodstawowe)
Oferte edukacyjng szkét w gminie ocenia dobrze lub dostatecznie az 83,3%
ankietowanych mieszkancow.

e Szkoty podstawowe

W roku 2020/2021 w gminie funkcjonowato 9 szkét podstawowych (7
publicznych i 2 niepubliczne), w ktérych uczyto sie 2471 uczniow. Najwieksze
placéwki to PSP nr 2 (795 ucznidéw) oraz PSP nr 5 z oddziatami integracyjnymi
(558 uczniow).

e Szkolnictwo ponadpodstawowe i specjalne

Na terenie gminy dziatajg réwniez szkoty prowadzone przez Powiat Kluczborski
(m.in. ZSO im. A. Mickiewicza, ZS nr 1, ZS nr 2) oraz Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy.

e Wsparcie

Szkoty zapewniajg opieke swietlicowga, zajecia pozalekcyjne oraz pomoc
psychologiczno-pedagogiczng, cho¢ wskazuje sie na pilng potrzebe zwiekszenia
liczby psychologdw i psychiatréw dzieciecych.
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3.4. Analiza wydatkéw na edukacje

Wydatki na oswiate i wychowanie (Dziat 801) stanowig kluczowy priorytet finansowy
Gminy Kluczbork, wykazujgc systematyczny wzrost zaréwno w ujeciu kwotowym, jak i
procentowym w strukturze budzetu.

Kwota wydatkéw na oswiate % udziat w wydatkach budzetowych

(min PLN) ogotem
2020r. 49,3 28,3%
2021r.  ok.53,0 26,6%
2022r. ok.60,3 30,3%
2023r.  ok.63,7 32,1%
2024r. 83,1 36,8%

Tabela 9 Wydatki na edukacje w Gminie Kluczbork

Gwattowny wzrost wydatkéw w 2024 roku (o ponad 19 min zt w stosunku do roku
poprzedniego) wynika z rosngcych kosztow biezgcych (wynagrodzenia, utrzymanie
budynkow) oraz inwestycji w infrastrukture edukacyjna.

3.5. Perspektywy i wyzwania
Przysztos¢ edukacji w Gminie Kluczbork determinowana jest przez dwa przeciwstawne
procesy:

1. Depopulacja

Systematyczny spadek liczby dzieci i mtodziezy (z 5411 w 2020 r. do 5127 w
2024 r.) oznacza w perspektywie do 2050 roku koniecznos¢ reorganizacji sieci
szkét z powodu mniejszej liczby uczniow.

2. Wazrost kosztow jednostkowych

Mimo mniejszej liczby ucznidow, koszty utrzymania infrastruktury i
specjalistycznego wsparcia (np. dla dzieci z niepetnosprawnosciami) rosng, co
bedzie obcigza¢ budzet gminy w coraz wiekszym stopniu.

3. Deinstytucjonalizacja wsparcia
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Rekomenduje sie wzmacnianie szkét jako lokalnych centréw wsparcia
spotecznego, zapewniajgcych lepszy dostep do psychologdéw oraz programow
wspierajgcych kompetencje emocjonalne.

4. System pomocy spotecznej

Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS) w Kluczborku jest centralng jednostka systemu
wsparcia. Gmina dysponuje rozbudowanym i zréznicowanym systemem instytucji, w
tym 7 szkotami podstawowymi, 6 przedszkolami, 21 parafiami i 9 jednostkami
Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP). OPS koordynuje wsparcie finansowe, ustugi

specjalistyczne i interwencje kryzysowa.

Wyszczegolnienie Dane dla Gminy Kluczbork Zrédio / Komentarz
(2024 r.)
Ludnosc¢ ogétem 32 679 os6b (spadek o Gmina mierzy sie ze starzeniem
5,4% w |. 2020-2024) sie spoteczenstwa i depopulacja.
Osoby objete 628 0sbb (spadek z 1055 w | Liczba beneficjentow maleje, ale
pomoca spoteczng 2020r.) potrzeby stajg sie bardziej

zindywidualizowane.

Wydatki na DPS 3414 027 zt (dla 91 oséb) | Bardzo wysoki i rosngcy koszt
utrzymania opieki catodobowej.

Wydatki na Pomoc 14 242 257 zt Systematyczny wzrost udziatu w
Spoteczng (Dziat budzecie (8,1% w 2024 r.).

852)

Zatrudnienie OPS 74 osoby Stabilna kadra kierownicza (7
(ogétem) 0s6b), 20 pracownikéw

socjalnych, 2 asystentéw rodziny.

Asystentura Rodziny | 2 asystentéw rodziny Kadra wystarczajgca do
efektywnej pracy z rodzinami.

Ustugi Teleopieka (99 os.), Wdrazane sg
Srodowiskowe Asystent ON (19 os.), zdeinstytucjonalizowane formy
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(wybrane) opieka wytchnieniowa (8 | wsparcia, ale skala jest
0s.), ustugi sgsiedzkie (4 niewystarczajgca.
0s.)
Infrastruktura SDS (86 m.), Mieszkania Mieszkania Wspomagane i SDS sg
Wsparcia Wspomagane (6 m.), prowadzone przez Gmine
Ogrzewalnia (20 m.) Kluczbork.

Tabela 10 Podstawowe dane dotyczgce systemu pomocy spotecznej w Gminie Kluczbork

System pomocy spotecznej w Gminie Kluczbork jest rozbudowany i funkcjonalnie
zréznicowany, a jego kluczowa jednostka jest Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS) w
Kluczborku. OPS stanowi fundament lokalnego systemu wsparcia, koordynujgc pomoc
finansowa, ustugi specjalistyczne i dziatania interwencyjne. Osrodek realizuje zadania
wynikajgce z szeregu ustaw, w tym o pomocy spotecznej, Swiadczeniach rodzinnych i
alimentacyjnych, wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a takze
przeciwdziataniu przemocy domowej.

Gmina Kluczbork, bedgca gming miejsko-wiejska, mierzy sie z depopulacjg i
starzeniem sie spoteczenstwa, co wptywa na strukture potrzeb. W 2024 roku pomoc i
wsparcie z pomocy spofecznej uzyskato 1073 osdb, co stanowito 3,16% wszystkich
mieszkancéw gminy. Liczba oséb objetych pomocg spoteczng spadta z 1055 w 2020 .
do 628 oséb w 2024 r., jednak potrzeby stajg sie bardziej zindywidualizowane.

Element systemu Zakres realizowanych dziatan i ustugi

(Instytucja/Podmiot)

Osrodek Pomocy Centralna jednostka realizujgca zadania wtasne gminy

Spotecznej (OPS) (obowigzkowe i dobrowolne) oraz zadania zlecone z
administracji rzgdowej. Koordynuje polityke spoteczng,
przyznaje $wiadczenia pieniezne i niepieniezne. Prowadzi
prace socjalng (objeto ogdétem 565 rodzin w 2024 r., w tym 186
rodzin wytgcznie pracg socjalng), ktdra skupia sie na
dziataniach w ramach procedury ,Niebieskiej Karty”, wsparciu
rodzin oraz poradnictwie specjalistycznym, psychologicznym i

rodzinnym.
Ustugi Rozwdj zdeinstytucjonalizowanych form wsparcia, ktdre sg
srodowiskowe realng alternatywa dla opieki catodobowej. W 2024 r.
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(realizowane przez
OPS)

Wspieranie rodziny

Zabezpieczenie
instytucjonalne

Interwencjai
profilaktyka

Zasoby partnerskie

* %

*
*
*

wdrozono: teleopieke (99 osbb), Asystenta Osobistego Osoby
Niepetnosprawnej (19 osdb), Opieke Wytchnieniowg (8 osdb)
oraz sgsiedzkie ustugi opiekuncze (4 osoby). W 2024 r.
ustugami opiekuriczymi objeto 91 oséb, wykonujgc 12 834
godzin ustug.

Asystenci rodziny (2 etaty w 2024 r.) objeli opiekg 53 rodziny.
Zakres dziatan asystentow obejmuje pomoc w poprawie
sytuacji zyciowej, towarzyszenie w kontaktach z instytucjami,
pomoc w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
motywowanie do podjecia pracy i udziat w grupach roboczych
Zespotu Interdyscyplinarnego. Funkcjonuje Swietlica
Terapeutyczno-Wychowawcza ,,Parasol” dla 60 dzieci i
mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych (w wieku 6-17 lat).

OPS prowadzi dwa mieszkania wspomagane (fgcznie 6 miejsc)
dla os6b wymagajgcych wsparcia w funkcjonowaniu, ale
niewymagajgcych opieki catodobowej. Prowadzona jest
réwniez Ogrzewalnia (20 miejsc, z ktorej w 2024 r. skorzystato
27 os6b). Odptatnosé gminy za pobyt mieszkaricéw w Domach
Pomocy Spotecznej (DPS) dotyczyta 91 oséb w 2024 r.,
generujgc wysoki i rosngcy koszt (3 414 027 zt).

OPS odpowiada za obstuge Zespotu Interdyscyplinarnego (Zl),
ktory w 2024 r. prowadzit 52 procedury ,Niebieskie Karty”.
Dziatania te obejmujg poradnictwo socjalne, pedagogiczne,
prawne i medyczne. Za profilaktyke uzaleznien odpowiada
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
(GKRPA), dysponujgca srodkami (1 026 109 zt w 2024 r.) na
finansowanie terapii, profilaktyki i dziatan srodowiskowych.

System wsparcia uzupetniajg instytucje kluczowe (Urzad
Miejski, szkoty, ZI, GKRPA, PCPR), wazne (jednostki medyczne,
parafie, instytucje kultury) i pomocnicze (OSP, KGW, sotectwa,
Swietlice wiejskie), wspottworzace lokalny system wsparcia.

Tabela 11 Elementy systemu pomocy spotecznej i zakres realizowanych dziatan
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Dziatalnos¢ Osrodka Pomocy Spotecznej (OPS) w Kluczborku w zakresie pomocy
spofecznej jest wielowymiarowa i obejmuje realizacje zadan wtasnych gminy o
charakterze obowigzkowym i nieobowigzkowym, a takze zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej, zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej oraz innymi
przepisami.

Koordynowanie prac nad Strategig Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Kluczbork na lata 2022-2027 powierzono Dyrektorowi Osrodka Pomocy Spotecznej w
Kluczborku.

4.1. 0Ogodlne dane o beneficjentach i przyczynach pomocy

W 2024 roku OPS w Kluczborku udzielit sSwiadczen 628 osobom w 468 rodzinach (832
osoby w rodzinach), co stanowito 2,54% mieszkancéw gminy. Liczba beneficjentéw
objetych decyzjg o przyznaniu swiadczenia systematycznie malata w latach 2018-2024
(z 1166 do 628 0sdb).

Najczestsze przyczyny udzielania pomocy w 2024 roku (w ujeciu liczby rodzin) to,:
1. Ubédstwo (339 rodzin).
2. Dtugotrwata lub ciezka choroba (275 rodzin).
3. Niepetnosprawnosc¢ (223 rodziny).
4. Bezrobocie (193 rodziny).
5. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego (45 rodzin).
4.2. Swiadczenia pienieine i rzeczowe
OPS realizuje zadania zwigzane z udzielaniem pomocy w formie finansowej
(Swiadczenia pieniezne) oraz materialnej (Swiadczenia niepieniezne).

« Swiadczenia pieniezne: W 2024 roku $wiadczeniami pienieznymi objeto 422
osoby (358 rodzin), a na ich wyptate przeznaczono 2 041 836,58 zt. Obejmuja
one:

o Zasitki state: Przystugujg osobom catkowicie niezdolnym do pracy z
powodu wieku lub niepetnosprawnosci. W 2024 roku skorzystaty z nich
143 osoby, a wydano na nie 1 153 929 zf.
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o Zasitki okresowe: Udzielane ze wzgledu na dfugotrwatg chorobe,
niepetnosprawnos¢ lub bezrobocie. W 2024 roku z tej formy pomocy
skorzystato 218 osdb (198 rodzin), gtéwnie z powodu bezrobocia (151
0s0b). taczna kwota wydatkdw wyniosta 578 209 zt.

o Zasitki celowe: Przyznawane na zaspokojenie niezbednych potrzeb
zyciowych (np. zakup zywnosci, lekéw, opatu). W 2024 roku wydano je
dla 301 oséb (w tym 94 specjalne zasitki celowe), na tgczng kwote 225
996 zt.

« Swiadczenia niepieniezne: Obejmowaty m.in. pomoc w zakresie dozywiania
oraz schronienia. W 2024 roku swiadczeniami niepienieznymi objeto 295 oséb
(216 rodzin).

o Pomoc w zakresie dozywiania: Realizowana w ramach rzgdowego
programu ,Positek w szkole i w domu” dla dzieci (47 przedszkolakdéw, 99
uczniéw) i 60 oséb dorostych (w tym starszych, chorych i
niepetnosprawnych). Koszt w 2024 roku wynidst 382 400 zt.

o Sprawienie pogrzebu: W 2024 roku OPS zlecit sprawienie 3 pogrzebow
dla 0séb nieubezpieczonych lub niemajgcych rodziny w stanie zapewnié
pochéwku.

4.3. Ustugi srodowiskowe i opiekuncze

OPS aktywnie angazuje sie w rozwdj i Swiadczenie ustug zdeinstytucjonalizowanych
(DI), zwtaszcza dla 0sdb starszych i niepetnosprawnych, ktére stanowig kluczowy
obszar interwencji w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa.

« Ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania: Swiadczone dla 0séb samotnych,
starszych, chorych lub niepetnosprawnych. W 2024 roku objeto nimi 91 oséb,,
zrealizowano 12 834 godziny ustug.

o Sgsiedzkie ustugi opiekuncze: Nowa forma wsparcia wdrozona w 2024 roku,
ktdrg objeto 4 osoby (280 godzin ustug).

o Specjalistyczne ustugi opiekuncze (SUO): W 2024 roku objeto nimi 1 osobe
(200 godzin ustug). Wiekszos¢ oséb z zaburzeniami psychicznymi korzysta z
pomocy w Srodowiskowym Domu Samopomocy.
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o Teleopieka: W ramach programu Korpus Wsparcia Seniorow — Modut Il, OPS
sprawowat opieke na odlegtos¢ nad 99 seniorami w 2024 roku, co byto
najwiekszg realizowang ustuga zdeinstytucjonalizowang w tym okresie.

e Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscig (AOON): W ramach
programu ministerialnego w 2024 roku ustugi asystencji osobistej objety 19
0s0b niepetnosprawnych.

o Opieka Wytchnieniowa: Program dla opiekunéw osdéb niepetnosprawnych, z
ktorego w 2024 roku skorzystato 8 opiekundw.

4.4. Praca socjalna, asystentura rodziny i przeciwdziatanie przemocy

OPS prowadzi dziatania o charakterze niematerialnym, koncentrujgc sie na
aktywizacji, poradnictwie i interwenciji.

e Pracasocjalna

W 2024 roku pomocg w formie pracy socjalnej objeto ogdétem 565 rodzin (w
tym 186 rodzin objetych wytgcznie pracg socjalng), koncentrujac sie na
motywowaniu do zatrudnienia, poradnictwie, wsparciu w zafatwianiu spraw
urzedowych i interwencjach. W ramach pracy socjalnej w 2024 roku
kontraktem socjalnym objeto 24 osoby.

o Asystentura Rodziny

W 2024 roku w OPS zatrudnionych byto 2 asystentow rodziny, ktérzy
wspotpracowali z 53 rodzinami. Asystenci wspierali rodziny w poprawie sytuacji
zyciowej, kontaktach z instytucjami (szkotami, PCPR, PUP) oraz w
rozwigzywaniu problemoéw psychologicznych i wychowawczych. Zobowigzanie
do wspdtpracy z asystentem natozyt sad rodzinny na 28 z tych 53 rodzin.

e Przemoc domowa

OPS zapewnia obstuge techniczno-organizacyjng Zespotu Interdyscyplinarnego
(Z1) ds. przeciwdziatania przemocy domowej. W 2024 roku wszczeto 48
procedur , Niebieskie Karty” (w tym kontynuowano 28 z lat poprzednich).
Udzielano wsparcia psychologicznego (51 osdb), pedagogicznego (48 osdb),
prawnego (11 oséb) i socjalnego (81 osdb).

1d: 2F6E7C13-7D71-4970-9FB0-591A76FAAAS56. Projekt Strona 25

Stron325



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

4.5. Infrastruktura i placowki wsparcia
OPS zarzadza lokalnymi placéwkami wsparcia, ktére sg kluczowe w procesie
deinstytucjonalizacji.

« Swietlica Terapeutyczno-Wychowawcza ,,Parasol”

Dziat OPS, funkcjonujgcy w formie opiekunczej, przeznaczony dla 60 dzieci i
miodziezy w wieku 6—17 lat. Sredniomiesiecznie w 2024 roku uczestniczyto w
zajeciach 48 dzieci.

o Mieszkania Wspomagane

W 2024 roku funkcjonowaty 2 mieszkania wspomagane (dla kobiet w
Kluczborku i dla mezczyzn w towkowicach) o tacznej liczbie 6 miejsc.
Skorzystato z nich 6 0sdb.

e Ogrzewalnia

Prowadzona przez OPS w Kluczborku (ul. Zamkowa 6A) dla oséb bezdomnych,
czynna w okresie zimowym. Dysponuje 20 miejscami, a w 2024 roku
skorzystato z niej 27 osdb.

e« Dom Dziennego Pobytu

Nowa placéwka wsparcia dziennego, utworzona w ramach projektu
partnerskiego , Nie-Sami-Dzielni — rozwdj ustug spotecznych oraz wspierajgcych
osoby niesamodzielne — lll edycja”. Docelowo w DDP znajdzie wsparcie
kilkudziesieciu senioréw z terenu Gminy Kluczbork.

« Domy Pomocy Spotecznej (DPS)

OPS odpowiada za kwalifikowanie i pokrywanie kosztow pobytu dla
mieszkancéw skierowanych do DPS. W 2024 roku koszty pokryto dla 91 oséb (3
414 027 zt odptatnosci gminy).

« Srodowiskowy Dom Samopomocy (SDS)

Jednostka prowadzona przez Gmine Kluczbork dla oséb w kryzysie zdrowia
psychicznego. W 2024 roku korzystato z niego 102 osoby (przy 86 miejscach), a
91 os6b oczekiwato na miejsce.
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4.6. System pomocy spotecznej

System pomocy spotecznej w Gminie Kluczbork to wielowymiarowa sie¢ instytucji
publicznych oraz organizacji pozarzadowych, ktére wspoétpracujg w celu wsparcia
mieszkancéw w trudnych sytuacjach zyciowych. Centralnym punktem i
koordynatorem tego systemu jest Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS) w Kluczborku,
ktory realizuje zadania wtasne gminy oraz zadania zlecone przez administracje
rzgdowa.

4.6.1. Kluczowe instytucje publiczne (Gminne)
S3 to jednostki o najwiekszym wptywie na ksztatt i dostepnos¢ ustug spotecznych w
gminie:

o Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS)

Fundament systemu, odpowiedzialny za Swiadczenia pieniezne, prace socjalng,
asystenture rodziny oraz koordynacje programéw wsparcia. W jego strukturach
dziataja m.in. Swietlica Terapeutyczno-Wychowawcza ,,Parasol” | (dla dzieci z
rodzin dysfunkcyjnych) oraz ogrzewalnia dla oséb bezdomnych.

« Srodowiskowy Dom Samopomocy (SDS)

Placowka w Kluczborku z filig w Kuniowie, oferujgca wsparcie dzienne dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi i niepetnosprawnoscig intelektualna.

o Zaktad Aktywnosci Zawodowej (ZAZ)

Jednostka wspierajgca rehabilitacje zawodowg i spoteczng oséb ze znacznym i
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

e Mieszkania Wspomagane

Gmina prowadzi dwa takie lokale (w Kluczborku dla kobiet i w towkowicach dla
mezczyzn), przygotowujgce do samodzielnego zycia.

o Dom Dziennego Pobytu

Nowa placéwka wsparcia dziennego, utworzona w ramach projektu
partnerskiego ,Nie-Sami-Dzielni — rozwdj ustug spotecznych oraz wspierajgcych
osoby niesamodzielne — Il edycja”. Docelowo w DDP znajdzie wsparcie
kilkudziesieciu senioréw z terenu Gminy Kluczbork.

e Wtadze samorzadowe
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Burmistrz oraz Rada Miejska, ktore decydujg o budzecie, uchwalajg strategie i
nadajg statuty jednostkom.

4.6.2. Wyspecjalizowane organy wsparcia i koordynacji

o Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej: Integruje
dziatania policji, oswiaty, ochrony zdrowia i OPS w ramach procedury
»,Niebieskiej Karty”.

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA):
Odpowiada za polityke przeciwdziatania uzaleznieniom, finansuje ustugi
terapeutyczne i wsparcie psychologiczne.

4.6.3. Instytucje o zasiegu powiatowym i regionalnym

Wspierajg system lokalny w zakresie specjalistycznym:

o Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR): Koordynuje system pieczy
zastepczej i dziatania zwigzane z niepetnosprawnoscig na poziomie
ponadgminnym.

« Domy Pomocy Spotecznej (DPS): Zapewniajg catodobowg opieke
instytucjonalng (gmina pokrywa koszty pobytu swoich mieszkanncéw w tych
placodwkach).

o Powiatowe Centrum Zdrowia S.A.: Kluczowe w zakresie opieki medycznej, w
tym psychiatryczne;j i laryngologicznej.

« Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna: Oferuje diagnoze i terapie dla dzieci i
mtodziezy.
4.6.4. Sektor pozarzagdowy (NGO) i zwigzki wyznaniowe
Na terenie gminy dziata okoto 100 organizacji pozarzadowych, z ktorych wiele
realizuje zadania zlecone z zakresu pomocy spotecznej. Do najwazniejszych nalezg:

o Caritas Diecezji Opolskiej. Prowadzi Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ),
wydaje positki i realizuje projekty pomocy spoteczne;.

« Towarzystwo Przyjaciét Dzieci (TPD). Prowadzi Swietlice Terapeutyczno-
Wychowawczg ,,Parasol” Il.

e Stowarzyszenie ,Nadzieja”. Wspiera rodziny i osoby z zaburzeniami
psychicznymi.
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o Stowarzyszenie ,Klucz do Rozwoju”. Angazuje sie w rehabilitacje (hipoterapia)

oraz prowadzenie jadtodzielni.

o Parafie i wspdlnoty religijne. (m.in. 9 parafii rzymskokatolickich) — prowadzg

dziatania duszpasterskie, charytatywne i integracyjne.

o Uniwersytet Trzeciego Wieku (UTW) oraz Zwigzek Emerytow i Rencistow.

Kluczowe w aktywizacji seniordow.

4.6.5. Zasoby pomocnicze i spoteczne

o Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) — 9 jednostek petnigcych funkcje ratownicze i

integrujgce spotecznosé.

o Kota Gospodyn Wiejskich (KGW) — 15 organizacji wspierajgcych lokalng

animacje spoteczna.

e Sofectwa — 23 jednostki pomocnicze reprezentujgce mieszkancéw obszaréw

wiejskich.

4.7. Woydatki na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej (2024 r.)

Wydatki gminy Kluczbork na pomoc spoteczng (Dziat 852) w 2024 roku wykazaty staty

tendencje wzrostowa.

Wyszczegodlnienie (Dziat

budzetowy)

Wydatkowana
kwota (w zt)

Procentowy udziat w
ogolnych wydatkach na
polityke spotecznag

Ogolne wydatki na polityke 34 049 859 zt 100%
spoteczng

Rodzina (Dziat 855) 18 200 868 zt 53,45%
Pomoc Spoteczna (Dziat 852) 14 242 257 zt 41,83%
Ochrona Zdrowia 608 518 zt 1,79%
(przeciwdziatanie alkoholizmowi)

(Dziat 851)

Tabela 12 Wybrane wydatki Gminy Kluczbork na polityke spoteczng (2024 r.)
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Koszty utrzymania osdob w Domach Pomocy Spotecznej (w ramach Dziatu 85202) sg
bardzo wysokie i stanowig najpilniejszy obszar deinstytucjonalizacji. W 2024 r.
odptatnos¢ gminy za pobyt w DPS wyniosta 3 414 027 zt (dla 91 osdb).

Wyszczegolnienie Wykonanie Liczba oséb/gospodarstw

(Ustuga/Swiadczenie) wydatkéow (w zt) domowych objetych

(2024 r.) wsparciem (2024 r.)

Ustugi opiekuncze i specjalistyczne 1262 285,54 zt 91 o0s06b (ustugi
ustugi opiekuncze opiekuncze)

Odptatnos¢ gminy za pobyt w 3414 027 zt 91 osbb
Domach Pomocy Spotecznej (DPS)

Wspieranie rodziny (Dziat 85504, w 1252 183 zt 53 rodziny objete
tym asystentura) asystenturg rodziny
Zasitek celowy ogotem 225996 zt 301 osdb

Pomoc w zakresie dozywiania 37 323 zt 62 osoby

(zasitek celowy w ramach programu
»Positek w szkole i w domu”)

Zasitki okresowe, celowe i pomocw | 245 343,39 zt -

naturze (zadania zlecone) (wydatki)

Dodatki mieszkaniowe 928 501 zt 445 gospodarstw
domowych

Swiadczenia Rodzinne i Fundusz 16 672 757 zt -

Alimentacyjny (Dziat 85502) (wydatki)

Tabela 13 Koszty i realizacja kluczowych ustug OPS w 2024 r. (zadania wtasne i zlecone)
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W Gminie Kluczbork w 2024 roku do najczesciej wystepujacych przyczyn trudnej

sytuacji zyciowej, bedacych powodem ubiegania sie 0 pomoc spoteczng, zaliczano

kolejno: ubdstwo, dtugotrwatg lub ciezka chorobe, niepetnosprawnos¢, bezrobocie

oraz bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Taka wieloprzyczynowos¢

problemdéw wymaga zintegrowanego i wielowymiarowego podejscia do udzielanego

wsparcia.

Ponizsza tabela przedstawia szczegétowe dane dotyczace liczby oséb (beneficjentow) i

rodzin, ktérym udzielono wsparcia z powodu najczestszych probleméw w latach

2020-2024. Nalezy pamietad, ze jedna osoba/rodzina mogta by¢ objeta pomocg z

kilku przyczyn jednoczesnie.

Powdd przyznania pomocy

spotecznej

Jednostka

2020 2021

2022 2023 2024

Ubodstwo

Dtugotrwata lub ciezka
choroba

Niepetnosprawnos¢

Bezrobocie

Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

Liczba osob

Liczba rodzin

Liczba osob

Liczba rodzin

Liczba osob

Liczba rodzin

Liczba osob

Liczba rodzin

Liczba osob

Liczba rodzin
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794

321

360

188

382

254

536

277

157

81

846

338

344

179

363

256

588

317

114

63

618

267

288

150

320

235

400

217

93

51

425

185

241

124

269

246

290

170

76

42

371

162

231

120

216

223

293

168

48

34
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Alkoholizm lub narkomania Liczba osob 45 60

Liczba rodzin 35 46

Przemoc domowa Liczba osob 19 4

Liczba rodzin 6 2

Tabela 14 Najczestsze przyczyny objecia wsparciem z pomocy spotecznej (lata 2020-2024)

5.1. Ubdstwo

54

44

55

43

18

37

11

Ubdstwo byto najczesciej wskazywang przyczyng udzielania pomocy w 2024 roku.

Zjawisko to dotykato gtdwnie dzieci i mtodziez oraz kobiety starsze. Analiza wskazuje,

ze chociaz liczba rodzin ubogich ogdétem zmniejszyta sie, relatywny udziat rodzin

wielodzietnych w tej grupie wzrdst, co oznacza, ze doswiadczajg one strukturalnego

ryzyka ubdstwa.

Dziatania realizowane w celu przeciwdziatania ubdstwu obejmowaty:

« Swiadczenie pomocy finansowej i rzeczowej. W 2024 r. w ramach programu

,Positek w szkole i w domu” na dozywianie (pomoc rzeczowg) wydatkowano 37

323 zt dla 62 osob.

e Podejmowanie pracy socjalnej z wykorzystaniem kontraktéw socjalnych.

e Realizacja programow i projektow na rzecz oséb zagrozonych lub dotknietych

ubdstwem.

5.2. Dtugotrwata lub ciezka choroba

Choroba bytfa drugg najczestszg przyczyna udzielania wsparcia. Mimo ogolnego
spadku liczby oséb dotknietych tym problemem w latach 2020-2024, kobiety

stanowity wiekszy odsetek beneficjentéw. Obecnosc¢ dzieci (nie mniej niz 75 osdb

rocznie w latach 2020-2024) wskazuje, ze choroby przewlekte sg rowniez wyzwaniem

edukacyjnym i spotecznym, wymagajgcym integracji pomocy zdrowotnej, edukacyjnej

i socjalnej.

Dziatania w tym obszarze koncentrujg sie na:

e Rozwoju ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych. W 2024 r.

wydano 1 262 285,54 zt na te ustugi.
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e Wspieraniu seniorow cierpigcych na choroby dtugotrwate poprzez programy
opieki srodowiskowej.

5.3. Niepetnosprawnos¢

Niepetnosprawnos¢ byta trzecig najczestszg przyczyng pomocy. W strukturze
demograficznej beneficjentdw z tego powodu dominowaty osoby doroste w wieku
produkcyjnym (zwtaszcza mezczyzni w 2022 r.), a w grupie oséb starszych przewage
miaty kobiety. Cho¢ ogdlna liczba beneficjentéw spadta w latach 2021-2024 (z 363 do
216), problem pozostaje istotny.

Realizowane dziatania to:
e Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej.

o Likwidowanie barier architektonicznych i rozwijanie oferty rehabilitacyjne;j.
Mieszkancy wskazywali na niewystarczajgca liczbe mieszkan chronionych i
miejsc w oSrodkach dziennego pobytu.

« Prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy (SDS).

e Realizacja programow ministerialnych, np. ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” (AOON) oraz specjalistycznych ustug opiekunczych.

5.4. Bezrobocie

Bezrobocie byto czwartym powodem udzielania wsparcia. Dotyczyto ono gtéwnie
gospodarstw rodzinnych i cho¢ liczba bezrobotnych w rodzinach objetych pomoca
malata (z 317 w 2021 r. do 168 w 2024 r. - liczac liczbe rodzin), sytuacja wymagata
kontynuacji dziatan aktywizacyjnych.

Gtéwne kierunki dziatan OPS i partneréw (m.in. PUP) obejmowaty:

e Prace socjalng z osobami bezrobotnymi, w tym z wykorzystaniem kontraktéow
socjalnych.

e Organizowanie prac interwencyjnych i spotecznie uzytecznych.

e Wspieranie przedsiebiorczosci i tworzenie podmiotéw ekonomii spotecznej,
chod to ostatnie uznawane jest za stabg strone systemu.
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5.5. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Bezradnos¢ (pigta najczestsza przyczyna) dotyczy gtéwnie rodzin z dzie¢mi, a kobiety
stanowig znaczng wiekszos$¢ beneficjentéw (ponad 60% w 2024 r.), co wynika z ich
dominujacej roli w opiece.

Wsparcie koncentruje sie na:
e Wsparciu asystentdw rodziny (2 etaty na 53 rodziny).
« Prowadzeniu Swietlicy Terapeutyczno-Wychowawczej ,,Parasol”.
e Rozwoju poradnictwa rodzinnego i warsztatdw wychowawczych.

e Intensyfikacji pracy socjalnej z rodzinami dysfunkcyjnymi.
5.6. Przemoc domowa i uzaleznienia

Problemy uzaleznien (alkoholizm/narkomania) oraz przemocy domowej sg Scisle
powigzane. W 2024 r. wsparcie z powodu alkoholizmu lub narkomanii otrzymato 48
0s0b. Przemoc domowa (11 beneficjentow w 2024 r.) pozostaje problemem, w
przypadku ktérego liczba dzieci (0-17 lat) stanowita az 5 sposréd 11 beneficjentéow w
2024 r., co jest sygnatem alarmowym.

Dziatania te sg realizowane w ramach:

e Pracy Zespotu Interdyscyplinarnego (Zl) (52 procedury , Niebieskiej Karty” w
2024 r.).

e Programéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy.

e Zapewnienia dostepu do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych (finansowane m.in. z GKRPA).

e Zapewnienia schronienia osobom i rodzinom doswiadczajgcym przemocy
domowej w celu odizolowania od sprawcéw.
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6. Priorytetowe problemy spoteczne Gminy Kluczbork zidentyfikowane w
dokumentach strategicznych

Kluczowe, priorytetowe problemy spoteczne Gminy Kluczbork zostaty zidentyfikowane
w strategicznych dokumentach, zwtaszcza w Strategii Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych Gminy Kluczbork na lata 2022-2027 oraz w nowszej Diagnozie spotecznej
na potrzeby Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji (LPDI).

Strategia na lata 2022—-2027 wyznaczyta osiem gtdwnych priorytetdw dziatan,
koncentrujacych sie na najwazniejszych wyzwaniach spotecznych:

1. Przeciwdziatanie ubdstwu, bezrobociu i bezdomnosci.
. Wspieranie rodzin i wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy.

. Przeciwdziatanie uzaleznieniom.

. Wspieranie oséb starszych i niepetnosprawnych.

2

3

4. Zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie ochrony zdrowia.

5

6. Zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu oséb i rodzin.
7

. Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego mieszkaricom gminy.
8. Rozwadj kapitatu spotecznego i ludzkiego.

Problemy te sg Scisle powigzane ze zjawiskami demograficznymi, socjoekonomicznymi
oraz lukami w systemie ustug sSrodowiskowych.

6.1. Wyzwania demograficzne i opieka nad osobami zaleznymi

Postepujgce starzenie sie spoteczenstwa (udziat oséb 65+ wzrdst z 24% do 27,5% w
latach 2020-2024, z prognozg osiggniecia 44% do 2050 roku) oraz depopulacja
(spadek liczby mieszkaricéw o ponad 5% w latach 2020-2024) stanowig strukturalne
wyzwanie dla gminy Kluczbork.

Z tego wynikajg priorytety:

e Wozrost zapotrzebowania na ustugi wspierajgce senioréw i osoby z
niepetnosprawnosciami (ON). Badania ankietowe wskazujg, ze kluczowe
problemy dotykajgce senioréw to samotnos¢, niewystarczajgcy dostep do
specjalistycznych ustug i opieki medycznej, niskie dochody oraz problemy
komunikacyjne.
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e Dla 0séb niepetnosprawnych problemem sg bariery architektoniczne i
utrudniony dostep do placdwek rehabilitacyjnych.

e Koniecznos¢ przekierowania rosngcych wydatkéw na Domy Pomocy Spotecznej

(DPS) (3,4 mIn zt w 2024 r. dla 91 0sdb) na rozwdj zdeinstytucjonalizowanych
ustug srodowiskowych, takich jak ustugi opiekurncze, asystenckie i wsparcia
psychicznego.

6.2. Problemy socjoekonomiczne i bezrobocie

Pomoc spoteczna jest najczesciej udzielana z powodu ubdstwa, dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby, niepetnosprawnosci oraz bezrobocia.

o Ubdstwo dotyka najliczniej dzieci i mtodziez oraz kobiety starsze.
e Mieszkancy jako istotny problem wskazujg niskie zarobki.

e Wystepuje wysoki udziat kobiet w statystykach bezrobocia, co sugeruje
nieréwnosci szans na lokalnym rynku pracy i wymaga dziatan na rzecz
aktywizacji zawodowej kobiet.

e WS5srdd problemoéw wymienianych przez mieszkaricow w ankiecie z 2022 r.
znalazty sie bezdomnos¢ i bezrobocie.

6.3. Zdrowie psychiczne, uzaleznienia i przemoc

W nowszej diagnozie silnie podkreslono narastajgcy problem pogarszajacej sie
kondycji psychicznej, zwtaszcza wsrdd mtodziezy, co wymaga pilnej interwencji
wykraczajgcej poza klasyczne swiadczenia socjalne.

e Uzaleznienia (alkoholizm i narkomania) oraz przemoc domowa sg
priorytetowymi obszarami dziafan.

e Ustugi dla 0séb uzaleznionych i doswiadczajgcych przemocy domowej s
oceniane najgorzej pod wzgledem dostepnosci i jakosci, przy jednoczesnym
wysokim odsetku niewiedzy o tych ustugach wsrdd kadry publicznej.

e Wzrasta liczba przypadkéw przemocy wobec dzieci, co jest sygnatem

alarmujacym.

e Jednym z dziatan wtadz samorzadowych jest udzielenie pomocy finansowej

Powiatowi Kluczborskiemu na programy psycho-korekcyjne dla dzieci z rodzin

dotknietych problemem uzaleznienia od alkoholu i przemocy.
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6.4. Rodzina, dzieci i mtodziez

Kluczowe jest wzmacnianie potencjatu rodzin i wspieranie rozwoju dzieci i mtodziezy.

e Stwierdzono wzrastajacg liczbe rodzin niewydolnych wychowawczo i rosngcg
potrzebe poradnictwa specjalistycznego.

o Wystepuje niewystarczajgca liczba asystentdw rodziny —w 2024 r. byto 2
asystentow, ktérzy wspotpracowali z 53 rodzinami, co jest niewystarczajgce do
efektywnej pracy.

o Mtodziez silnie odczuwa brak miejsc spotkan (wskazane przez 76,9% badanych)
oraz niewystarczajgcg oferte spedzania wolnego czasu poza szkota.

6.5. Luki w infrastrukturze i dostepie do ustug

Diagnozy wskazujg na luki w podstawowych ustugach, ktére utrudniajg mieszkancom
korzystanie ze wsparcia.

e Wykluczenie transportowe na obszarach wiejskich oraz dtugie kolejki do ustug
medycznych (brak dostepu do specjalistéw, zwtaszcza psychiatry dzieciecego)
sg barierami w dostepie do pomocy.

o Koniecznos¢ rozwoju zasobu mieszkan socjalnych i wspomaganych w celu
wyeliminowania bezdomnosci i wsparcia 0sdb z niepetnosprawnosciami,
poniewaz zasoby lokalowe gminy kurczg sie.

W ujeciu catosciowym, strategia i diagnozy wskazujg, ze Kluczbork musi skupic sie na
transformacji demograficznej (starzenie sie i depopulacja), wzmocnieniu ustug
Srodowiskowych (szczegdlnie w obszarach zdrowia psychicznego, uzaleznien i
wsparcia dla rodzin) oraz poprawie dostepu do infrastruktury (transport,
mieszkalnictwo, opieka medyczna).
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7. Analiza SWOT

Gmina Kluczbork posiada silne fundamenty instytucjonalne i spoteczne, ktdre
stanowig baze dla rozwoju ustug spotecznych. Kluczowym atutem jest wysokie
zaufanie mieszkanncow do lokalnych instytucji, takich jak szkoty i Osrodek Pomocy
Spotecznej, ktdre sg oceniane znacznie wyzej niz ochrona zdrowia czy transport
publiczny. Gmina skutecznie wdraza innowacyjne programy, takie jak teleopieka,
ustugi asystenckie oraz asystentura rodziny, co swiadczy o gotowosci kadr do pracy w
modelu srodowiskowym. Dodatkowym zasobem jest aktywny sektor pozarzagdowy
(100 organizacji) oraz silne zaangazowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych i Kot
Gospodyn Wiejskich w integracje spotecznosci.

Jednakze system ten mierzy sie z powaznymi deficytami w zakresie infrastruktury i
dostepnosci specjalistow. Najwiekszg staboscia, wskazywang zaréwno przez
mieszkancow, jak i pracownikdw systemu pomocy spotecznej, jest niewystarczajgcy
dostep do opieki medycznej oraz wsparcia psychologicznego i psychiatrycznego,
zwitaszcza dla oséb w kryzysie. Kolejng barierg jest wykluczenie transportowe,
szczegoblnie na obszarach wiejskich, co ogranicza mobilnos¢ seniorow i 0séb z
niepetnosprawnos$ciami. Gmina zmaga sie réwniez z niskimi zarobkami mieszkancow
oraz brakiem wystarczajgcej liczby mieszkan socjalnych i wspomaganych, co generuje
ryzyko bezdomnosci.

Szanse na rozwadj upatruje sie w procesie deinstytucjonalizacji, ktéry pozwala na
przekierowanie bardzo wysokich kosztow opieki stacjonarnej w DPS (ponad 3,4 min zt
rocznie) na tansze i bardziej efektywne ustugi w miejscu zamieszkania. Gmina
wykazuje duzg sprawnos¢ w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych (UE, programy
rzgdowe), co jest niezbedne do finansowania nowych form wsparcia. Istnieje rowniez
duzy potencjat w zakresie rozwoju wolontariatu lokalnego i pomocy sgsiedzkiej, ktore
cieszg sie spoteczng akceptacja.

Najpowazniejszym zagrozeniem dla spdjnosci spotecznej jest kryzys demograficzny.
Gmina Kluczbork doswiadcza systematycznej depopulacji (spadek o 5,4% w ciggu 5
lat) oraz gwattownego starzenia sie spoteczenstwa — prognozy wskazuja, ze do 2050
roku seniorzy moga stanowic¢ 44% populacji gminy. Proces ten, potgczony z odptywem
mtodych i wykwalifikowanych kadr, tworzy ryzyko pogtebienia deficytu pracownikow
w sektorze opiekuriczym oraz nadmiernego obcigzenia tzw. ,, pokolenia kanapkowego”
(os6b opiekujacych sie jednoczesnie dzie¢mi i starzejgcymi sie rodzicami).
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* \Wysokie zaufanie do instytucji
(OPS, szkoty, OSP).

¢ Doswiadczenie we wdrazaniu
ustug DI: teleopieka, asystentura
rodziny, AOON.

e Rozbudowana sie¢ placéwek: SDS,
Swietlica , Parasol”, mieszkania
wspomagane.

e Silna aktywnos$¢ NGO, KGW i
wolontariatu 50+.

¢ Wykwalifikowana kadra pomocy
spofecznej podnoszaca
kompetencje.

Szanse (Opportunities)

e Dostepnosc¢ funduszy unijnych
(FEO) i rzadowych na
deinstytucjonalizacje.

* Mozliwosé przeksztatcenia drogiej

opieki w DPS na ustugi
sSrodowiskowe.

* Rozwdj ekonomii spotecznej
(spotdzielnie socjalne, ZAZ).
e Budowa lokalnych sieci wsparcia i

pomocy sasiedzkiej.

® Rosngca Swiadomos¢ spoteczna w
zakresie przeciwdziatania przemocy.

- Polska

Dofinansowane przez
Unie Europejska

Rzeczpospolita

e Bariery w dostepie do ochrony zdrowia,

psychologa i psychiatry.

e Wykluczenie transportowe obszaréow
wiejskich.

e Niskie zarobki i deficyt miejsc pracy,
zwtaszcza dla kobiet.

¢ Niedobdr mieszkan socjalnych i
wspomaganych.

* Niewielka, nieadekwatna do potrzeb,
oferta dla mtodziezy spedzania czasu
wolnego.

Zagrozenia (Threats)
* Pogtebiajgca sie depopulacja i odptyw ludzi
mtodych.

e Gwattowne starzenie sie spoteczenstwa
(44% os6b 60+ w 2050 r.).

e Deficyt kadr pomocowych przy rosngcym
zapotrzebowaniu na opieke.

® Rosngce koszty utrzymania oséb w
placéwkach catodobowych.

e Wykluczenie cyfrowe oséb starszych w
dobie e-ustug.

Tabela 15 Analiza SWOT obszaru spotecznego Gminy Kluczbork

1d: 2F6E7C13-7D71-4970-9FB0-591A76FAAAS56. Projekt

Strona 39

Strona39



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez :' *
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska L

8. Whioski z diagnozy — Kluczowe luki i problemy

Diagnoza spoteczna Gminy Kluczbork wskazata na nastepujgce kluczowe wyzwania i

luki w systemie ustug:

1.

1d: 2F6E7C13-7D71-4970-9FB0-591A76FAAAS56. Projekt

Starzenie sie spoteczenstwa i opieka diugoterminowa

Procesy depopulacyjne i starzenie sie populacji generujg rosngce
zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze (dzienne, Srodowiskowe) i asystenckie.
Konieczna jest transformacja wydatkow z drogiego DPS na ustugi
srodowiskowe.

Bariery zdrowia psychicznego

Mieszkancy wskazali niewystarczajgcy dostep do psychologa i psychiatry
(37,7%) jako powazny problem. Wymagana jest rozbudowa wsparcia
ambulatoryjnego i dtugoterminowej terapii.

Luki w infrastrukturze spotecznej dla mtodziezy

Mtodziez silnie odczuwa brak miejsc spotkan (76,9%) oraz niewystarczajgca
oferte spedzania wolnego czasu poza szkota.

Dostepnosc i jakos¢ ustug interwencyjnych

Ustugi dla oséb w kryzysie bezdomnosci, uzaleznionych i doswiadczajgcych
przemocy domowej sg oceniane najgorzej pod wzgledem dostepnosci i jakosci,
przy jednoczesnym wysokim odsetku niewiedzy o tych ustugach. Przemoc
domowa pozostaje problemem niedostatecznie ujawnionym.

Bariery kadrowe i organizacyjne

Niewystarczajgca liczba asystentéw rodziny (2 asystentéw na 53 rodziny).
Istnieje potrzeba wzmocnienia kadr OPS i partneréw, a takze lepszej
koordynacji dziatan miedzyinstytucjonalnych.

Mieszkalnictwo socjalne

Konieczny jest rozwdj zasobu mieszkan socjalnych i wspomaganych, w celu
wyeliminowania bezdomnosci i wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami.
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Il. Czes¢ programowa LPDI

1. Misja polityki spotecznej Gminy Kluczbork

Gmina Kluczbork, poprzez rozwdj zintegrowanego i zdeinstytucjonalizowanego
systemu ustug spotecznych, dgzy do wspierania samodzielnosci, aktywnosci i
wtaczenia spotecznego mieszkancéw w kazdym wieku, ze szczegdlnym
uwzglednieniem senioréw, oséb zaleznych i rodzin w kryzysie, zapewniajgc wsparcie
srodowiskowe jako realng alternatywe dla opieki catodobowe;j.

2. Obszary strategiczne i dziatania deinstytucjonalizacyjne

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji (LPDI) dla Gminy Kluczbork ma na celu
transformacje tradycyjnego, instytucjonalnego modelu opieki w nowoczesny system
elastycznych ustug srodowiskowych, realizowanych jak najblizej miejsca zamieszkania.
Zgodnie z Ogdlnopolskimi Wytycznymi tworzenia LPDI, deinstytucjonalizacja polega
na rozwoju ustug spotecznych na poziomie rodziny i lokalnej spotecznosci, co ma
umozliwi¢ osobom potrzebujgcym pomocy jak najdtuzsze pozostawanie w swoim
Srodowisku zamieszkania.

Gtéwnym motorem finansowym tej zmiany jest bardzo wysoki i rosngcy koszt
utrzymania mieszkancéw w Domach Pomocy Spotecznej (DPS), ktéry w 2024 roku
wyniost 3 414 027 zt dla 91 oséb. Cel finansowy LPDI to przekierowanie tych
wydatkéw na rozwaj ustug srodowiskowych.

Dziatania deinstytucjonalizacyjne w LPDI Kluczbork zostaty podzielone na cztery
strategiczne obszary, scisle skorelowane z zdiagnozowanymi potrzebami (starzenie sie
spoteczenstwa, problemy ze zdrowiem psychicznym, niewystarczajgce wsparcie dla
rodzin).

2.1. | Obszar Strategiczny — Opieka dtugoterminowa i seniorzy

Ten obszar skupia sie na rozwoju zdeinstytucjonalizowanego systemu opieki
srodowiskowej, ktdry ma stanowi¢ alternatywe dla opieki catodobowej (DPS). Ustugi
te sg priorytetowe ze wzgledu na postepujgce starzenie sie spoteczenstwa w
Kluczborku.

Kluczowe dziatania deinstytucjonalizacyjne (koszyk ustug):
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e Rozbudowa ustug asystenckich i opiekunczych. Obejmuje to rozwdj ustug
Asystenta Osobistego Osoby z Niepetnosprawnoscig (AOON) oraz ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania, w tym ustug sasiedzkich. Ustugi
opiekuncze stanowig podstawowy element wsparcia Srodowiskowego,
kierowany do 0séb z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci.

e Uruchomienie Dziennego Domu Pobytu dla senioréw i dorostych Oséb z
Niepetnosprawnosciami (OzN). Tego typu placoéwki wsparcia dziennego
pomagajg w utrzymaniu sprawnosci i przeciwdziatajg alienacji, dziatajac
rowniez jako forma wsparcia wytchnieniowego dla opiekunéw.

e Kontynuacja i rozbudowa Teleopieki (opaski bezpieczeristwa). Ustugi opieki na
odlegto$é majg pozytywny wptyw na poczucie bezpieczeristwa i samodzielnos¢
0s6b starszych.

e Wdrozenie mobilnych zespotdw specjalistéw (np. fizjoterapia, terapeuta
zajeciowy). Tego typu mobilne zespoty wsparcia stanowig jeden z rodzajow
ustug opiekunczych i asystenckich.

o Zwiekszenie zasobu Mieszkan Wspomaganych/Treningowych. Mieszkania te sg
kluczowym elementem DI, poniewaz przygotowujg osoby do prowadzenia
niezaleznego zycia lub wspierajg je w codziennym funkcjonowaniu. Plan
zaktada zwiekszenie zasobu z 2 do 4 jednostek (z 6 do 12 miejsc).

2.2. |ll. Obszar Strategiczny — Zdrowie psychiczne i interwencja kryzysowa

Obszar ten koncentruje sie na zwiekszeniu dostepnosci lokalnego, srodowiskowego
wsparcia psychologicznego i terapeutycznego, co jest kluczowe, poniewaz ustugi dla
0s0b w kryzysie psychicznym, uzaleznionych i doswiadczajgcych przemocy byty
oceniane najgorzej pod wzgledem dostepnosci i jakosci.
Kluczowe dziatania deinstytucjonalizacyjne (Koszyk Ustug):
e Utworzenie Gminnego Centrum Wsparcia Rodziny i Mfodziezy. Centrum to ma
zapewni¢ dostep do psychologa/terapeuty poza strukturami szkolnymi. Jest to

odpowiedz na pilny deficyt dostepu do specjalistéw w obszarze zdrowia
psychicznego.

e Realizacja programoéw profilaktyki zdrowia psychicznego. Dziatania te majg
charakter prewencyjny i profilaktyczny, majac na celu ograniczenie
koniecznosci skierowania osoby do instytucji catodobowej opieki.
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e Wdrozenie programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy i
intensyfikacja dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego (ZI). Gmina juz w 2024 roku
przeznaczyta Srodki na programy psycho-korekcyjne dla dzieci z rodzin
dotknietych problemem uzaleznienia i przemocy.

o Zwiekszenie oferty grup wsparcia dla ofiar przemocy i 0sob
wspotuzaleznionych. Jest to element ustug wsparcia psychologicznego i
psychiatrycznego.

2.3. lll. Obszar Strategiczny — Rodzina, dzieci i integracja spoteczna

Celem jest wzmocnienie potencjatu opiekunczo-wychowawczego rodzin, aby
zapobiegaé bezradnosci opiekuriczo-wychowawczej i wykluczeniu spotecznemu.

Kluczowe dziatania deinstytucjonalizacyjne (Koszyk Ustug):

e Rozwdj poradnictwa rodzinnego (np. warsztaty wychowawcze). Jest to
kluczowy element ustug dla rodzin z dzieémi wymagajgcych wsparcia.

o Utworzenie miejsc spotkan/klubéw mtodziezowych. Jest to bezposrednia
odpowiedz na silne zapotrzebowanie mtodziezy (76,9% wskazan). Tego typu
centra aktywnosci lokalnej sprzyjajg integracji spotecznej i rozwojowi pasji.

e Rozwdj wolontariatu lokalnego i programoéw liderskich dla mtodziezy. Rozwdj
wolontariatu wpisuje sie w rozwdj opieki nieformalnej i samopomocy
sgsiedzkiej, majacy na celu przeciwdziatanie alienaciji.

2.4. |V. Obszar Strategiczny: kadry, koordynacja i infrastruktura

LPDI, zgodnie z Wytycznymi, musi koncentrowac sie na usprawnieniu zarzadzania
systemem ustug, wzmocnieniu kadr i likwidacji barier.

Kluczowe dziatania deinstytucjonalizacyjne:

e Systematyczne szkolenia kadr OPS i partnerdw (z zakresu DI, pracy
srodowiskowej, zdrowia psychicznego). Jest to niezbedne, aby przygotowad
kadre do nowych, sSrodowiskowych form pracy i unikngé utraty doswiadczonych
pracownikow.

e Wdrozenie modelu Koordynatora Ustug Spotecznych (KUS). Ma to zapewnic
spdjnos¢ i widocznos¢ ustug poprzez skoordynowanie mozliwosci uzyskania
réznego typu wsparcia w ramach réznych systemow.
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Wdrozenie tych dziatan wpisuje sie w Ogdlnopolskie Wytyczne, ktore definiujg

deinstytucjonalizacje jako rozwdj ustug w srodowisku oraz wykorzystanie zasobow i

potencjatu instytucjonalnej opieki dtugoterminowej na rzecz nowych ustug lokalnych.

2.5. Celei dziatania Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji

Obszar
strategiczny
LPDI

I. Opieka
dtugoterminow
ai seniorzy
(Rozwdj ustug
srodowiskowyc
h jako
alternatywa

dla DPS)

Cel ogoiny LPDI

Rozwdj
skutecznego,
systemu opieki

Srodowiskowej dla

seniorow i oséb
zaleznych w celu

redukcji kosztéw
opieki catodobowej

(DPS).

1d: 2F6E7C13-7D71-4970-9FB0-591A76FAAAS56. Projekt

Cel
szczegotowy

1.1:
Wzmocnienie
wsparcia
seniorow i
0s6b zaleznych
W miejscu
zamieszkania.

1.2:
Zwiekszenie
dostepu do
infrastruktury i
aktywizacji

Dziatanie (zgodne z
rekomendacjami
Diagnozy Spotecznej dla

Gminy Kluczbork)

DZ.1.1. Rozbudowa ustug
asystenckich (AOON i
asystenci socjalni) oraz
ustug opiekunczych w
miejscu zamieszkania (w
tym sgsiedzkich).

DZ.1.2. Uruchomienie i
utrzymanie Dziennego
Domu Pomocy dla
senioréw i dorostych OzN
(jako alternatywa dla
DPS).

DZ.1.3. Kontynuacja i
rozbudowa Teleopieki
(opaski bezpieczenstwa).

DZ.1.4. Rozwdj Klubu
Seniora oraz utrzymanie
UTW (Uniwersytetu
Trzeciego Wieku) i innych
miejsc
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Il. Zdrowie
psychiczne i
interwencja
kryzysowa

Zwiekszenie
dostepnosci
lokalnego,

sSrodowiskowego

wsparcia

psychologicznego i
terapeutycznego

Rzeczpospolita

- Polska

0s0b starszych
i ON.

2.1:
Wzmacnianie
dostepnosci
specjalistyczne
go
poradnictwa i
terapii.

oraz redukcja

zjawisk uzaleznien i

przemocy.

2.2: Redukcja
problemu
uzaleznien i
przemocy w
rodzinie.
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aktywnosci/integracji.

DZ.1.5. Zwiekszenie
zasobu Mieszkan
Wspomaganych/Treningo
wych i dostosowanie
mieszkan komunalnych
do potrzeb senioréw i
OzN.

DZ.2.1. Utworzenie
gminnego Centrum
Wsparcia Rodziny i
Mtodziezy (z
psychologiem, terapeuty)
dostepnego poza
szkotami.

DZ.2.2. Realizacja
programow profilaktyki
zdrowia psychicznego
(szczegdlnie dla
mtodziezy) i walki ze
stygmatyzacja.

DZ.2.3. Wdrozenie
programow korekcyjno-
edukacyjnych dla
sprawcow przemocy i
intensyfikacja dziatan
interwencyjnych Zespotu
Interdyscyplinarnego (ZI).
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IV. Kadry,

koordynacja i
infrastruktura

Wzmocnienie
potencjatu
opiekuniczo-
wychowawczego
rodzin, rozwdj ustug
aktywizacyjnych
oraz infrastruktury
dla mfodziezy.

Usprawnienie
zarzadzania
systemem ustug
spotecznych,
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3.1:
Wzmocnienie
wsparcia
rodzin w
kryzysie i
eliminacja
bezradnosci
opiekunczo-

wychowawczej

3.2: Rozwoj
oferty
edukacyjnej i
integracyjnej
dla mtodziezy i
Srodowiska
lokalnego.

4.1:
Wzmocnienie
zasobow
kadrowych i

Dofinansowane przez s
Unie Europejska *

* 4 *x

DZ.2.4. Zwiekszenie oferty
grup wsparcia dla ofiar
przemocy i 0sob
wspotuzaleznionych
(finansowanych np. z
GKRPA).

DZ.3.1. Rozwdj
poradnictwa rodzinnego
(np. warsztaty
wychowawcze, grupy
wsparcia dla rodzicow).

DZ.3.2. Utworzenie
Miejsc Spotkan/Klubow
Mtodziezowych w
Kluczborku i na obszarach
wiejskich.

DZ.3.3. Rozwdj
wolontariatu lokalnego i
programow liderskich dla
mtodziezy w celu
budowania kapitatu
spotfecznego.

DZ.4.1. Systematyczne
szkolenia kadr OPS i
partneréw (np. szkoft,
NGO) z zakresu
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wzmochnienie kadri  kompetenc;ji.
likwidacja barier
transportowych.

4.2: Poprawa
koordynaciji i
dostepnosci
ustug.

Tabela 16 Obszary strategiczne i dziatania deinstytucjonalizacyjne
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Dofinansowane przez A
Unie Europejska et

deinstytucjonalizacji,
pracy srodowiskowej i
zdrowia psychicznego.

DZ.4.2. Wdrozenie
modelu Koordynatora
Ustug Spotecznych (KUS)
w celu zapewnienia
spojnosci i widocznosci
ustug.
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lll. Monitoring i ewaluacja LPDI

Monitoring LPDI bedzie prowadzony w sposdb ciggty, bazujac na danych
statystycznych, sprawozdaniach OPS (OZPS 2024), oraz raportach z realizacji
projektéw i programow celowych (np. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych).

Jednostka Odpowiedzialng za monitoring i ewaluacje LPDI bedzie Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kluczborku we wspétpracy z Urzedem Miejskim oraz Zespotem
Interdyscyplinarnym.

1. Wskazniki monitorowania LPDI dla Gminy Kluczbork

Monitorowanie bedzie sie koncentrowaé na przesunieciu zasobow z opieki
instytucjonalnej na srodowiskowg oraz na zwiekszeniu dostepnosci ustug dla grup w
kryzysie (zdrowie psychiczne, przemoc) i mtodziezy.

Wskaznik Obszar LPDI Jednostka Wartos¢ Wartos¢ docelowa
odpowiedzialna bazowa (2024 (2030r.)

r.)

Liczba [l (Rodzina) OPS 53 rodziny 50 rodzin
osob/rodzin

objetych

asystentura

rodziny

Liczba oséb [ OPS 19 o0soéb Zwiekszenie o0 25%.
objetych (Seniorzy/OzN)
ustugami AOON

Liczba Mieszkan I OPS 2 jednostki (6 Zwiekszenie do 4
Wspomaganych / (Seniorzy/OzN) miejsc) jednostek (12
Treningowych miejsc).

Liczba [l (Integracja)  Gmina/Centrum 0 Utworzenie 1
funkcjonujacych Kultury klubu/miejsca
miejsc aktywnosci.

spotkan/klubéw
miodziezowych
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(nowo
utworzonych)

Liczba rodzin Il (Przemoc)
objetych

wsparciem z

powodu

przemocy

domowej

Liczba oséb IV (Kadry)
objetych

szkoleniami z DI

Rzeczpospolita

- Polska

ZI/OPS

OPS / Gmina

Tabela 17 Wskazniki monitorowania LPDI
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Wzrost
ujawnionych
przypadkéw/Liczba
grup wsparcia (np.
2 rocznie).

100% kadr OPS.
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IV. Czes¢ finansowa LPDI dla Gminy Kluczbork

Rozwdj zdeinstytucjonalizowanych ustug w Gminie Kluczbork jest niezbedny, biorac
pod uwage starzenie sie spoteczenstwa i wysokie koszty utrzymania mieszkancow w
DPS (3,4 min zt w 2024 r. dla 91 oséb). Cel finansowy LPDI to przekierowanie
rosngcych wydatkéw na DPS na rozwoj srodowiskowych ustug opiekunczych,
asystenckich i wsparcia psychicznego, z maksymalnym wykorzystaniem $rodkow
zewnetrznych.

Wyszczegodlnienie Wartos¢é Zrédto

(2024 1)

Wydatki na DPS (odptatnos¢ 3414 027 zt Stanowig najpilniejszy obszar
gminy) deinstytucjonalizacji.

Wydatki na Ustugi Opiekunczei 1277516 zt Konieczna jest stabilizacja i wzrost
Specjalistyczne Ustugi w kontekscie starzenia sie.
Opiekuncze

Dochody z optat za zezwolenia 1 026 109 zt Istotne zrédto finansowania
na alkohol (GKRPA) profilaktyki i terapii
uzaleznien/przemocy.

Wydatki na Wspieranie 1252183 zt W tym praca asystentéw rodziny (2

Rodziny (Dziat 85504) etaty).

Aktywnos¢ projektowa 233 438,05 zt  Wskazuje na doswiadczenie w

(dotacje MRPiPS) (4 konkursy) pozyskiwaniu funduszy
zewnetrznych.

Tabela 18 Kluczowe wskazniki finansowe w Gminie Kluczbork

Rozbudowa czesci finansowe]j Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji (LPDI) dla Gminy
Kluczbork opiera sie na strategii dywersyfikacji Zrédet finansowania, gdzie srodki
wtasne gminy stanowig baze dla trwatosci ustug, a fundusze zewnetrzne (UE i
krajowe) sg motorem ich rozwoju i innowacji.
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1. Mozliwosci finansowania dziatan LPDI

1.1. Fundusze Europejskie jako fundament finansowania DI
Srodki unijne w perspektywie 2021-2027 s3 kluczowe dla finansowania fazy
inwestycyjnej i pilotazowej nowych ustug.

o Fundusze Europejskie dla Opolskiego (FEO 2021-2027)

Gtéwny program regionalny, z ktérego gmina moze finansowaé rozwdj ustug
opiekunczych, asystenckich (AOON), opieki wytchnieniowej oraz tworzenie
Dziennych Domdéw Pomocy. Przyktadem jest projekt ,,Nie-Sami-Dzielni”, dzieki
ktéoremu w 2026 r. powstanie w Kluczborku Dom Dziennego Pobytu dla 43
0séb.

o Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS)

Srodki na koordynacje systemowa, wdrazanie modelu Centrum Ustug
Spotecznych (CUS) oraz szkolenia kadr.

o KPO (Krajowy Plan Odbudowy)
Mozliwos¢ finansowania reform planowania przestrzennego i inwestycji w
infrastrukture spoteczna.

1.2. Krajowe fundusze celowe i programy rzagdowe

Stanowig state wsparcie dla biezgcej realizacji zadan z zakresu deinstytucjonalizacji.
e Fundusz Solidarnosciowy

Kluczowe zrédto dla programoéw ,, Asystent Osobisty Osoby z
Niepetnosprawnoscig” oraz ,,Opieka Wytchnieniowa”. Gmina Kluczbork
regularnie korzysta z tych srodkéw (np. 19 oséb objetych AOON w 2024 r.).

e PFRON

Finansowanie likwidacji barier architektonicznych, transportu specjalistycznego
(door-to-door) oraz wsparcie mieszkann wspomaganych.

e Programy resortowe (np. Senior+, Opieka 75+)

Dotacje na tworzenie i utrzymanie Klubdw Seniora oraz rozwdj ustug
opiekunczych dla os6b samotnych powyzej 75. roku zycia.

e Positek w szkole i w domu

1d: 2F6E7C13-7D71-4970-9FB0-591A76FAAAS56. Projekt Strona 51

Strona51



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez K
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska S

Finansowanie dozywiania (wydatki w 2024 r. wyniosty 382 400 zi, z czego 232
340 zt to dotacja celowa).

1.3. Rola budzetu JST i partnerstw

o Dochody wtasne i subwencje

Finansowanie wkfadéw wtasnych do projektdw unijnych oraz utrzymanie
trwatosci ustug po zakonczeniu finansowania zewnetrznego.

e Fundusz Alkoholowy (GKRPA)

Istotny zasdb (1 026 109 zt w 2024 r.) przeznaczany na profilaktyke, wsparcie
psychologiczne w Centrum Wsparcia Rodziny oraz grupy wsparcia dla ofiar
przemocy.

« Partnerstwa z NGO

Gmina aktywnie zleca zadania organizacjom pozarzagdowym (4 900 236 zt
przekazane NGO w 2024 r. na 63 projekty), co zwieksza efektywnos¢ ustug.
Partnerstwa pozwalajg na elastyczne dostarczanie ustug takich jak rehabilitacja
(Caritas) czy opieka paliatywna.

1.4. Projekcja finansowa i harmonogram wdrazania (2026—-2030)

Nr Zadanie deinstytucjonalizacyjne Giowne zZrédto Harmonogram

Dziatania finansowania wdrazania

DZ.1.1 Rozbudowa ustug asystenckich i | Fundusz 2026-2030 (ciggte)
opiekunczych Solidarnosciowy, FEO

DZ.1.2 Uruchomienie Dziennego Domu | FEO (Projekt 2026 (otwarcie) —
Pobytu partnerski ROPS) 2030

DZ.1.5 Zwiekszenie zasobu mieszkan PFRON, Fundusz 2026 (remonty),
wspomaganych Doptat 2027-2030

Dz.2.1 Gminne Centrum Wsparcia GKRPA, Budzet 2026-2030 (rozwdj
Rodziny (Psycholog) Gminy kadry)

Dz.3.1 Dodatkowe 2 etaty Asystentow FEO, Srodki wiasne 2026 (zatrudnienie),
Rodziny JST 2027-2030
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Dz.3.3 Utworzenie 1 Klubu PROO, FIO, GKRPA 2026-2027 (pilot),
Mtodziezowego 2028-2030
DzZ.4.2 Wdrozenie modelu FERS, Budzet Gminy 2026 (szkolenia),
Koordynatora (KUS) 2027-2030
SUMA Koszty rozwojowe ogétem Dywersyfikacja 2026 — 2030
zrodet

Tabela 19 Projekcja finansowa i harmonogram wdrazania LPDI

2.

1d: 2F6E7C13-

Harmonogram wdrazania i finansowania — kluczowe etapy:

e Rok 2026 (Faza inicjacji)

Koncentracja na inwestycjach z FEO (Dom Dziennego Pobytu) oraz zwiekszeniu
zatrudnienia asystentow rodziny. Uruchomienie Centrum Wsparcia
finansowanego z GKRPA.

e Lata 2027-2028 (Faza rozwoju)

Wdrozenie modelu Koordynatora Ustug Spotecznych i transportu door-to-door
(PFRON). Rozszerzenie sieci mieszkan wspomaganych.

e Lata 2029-2030 (Faza stabilizacji i ewaluacji)

Przejmowanie kosztow biezgcych przez budzet gminy w miare oszczednosci
generowanych przez redukcje miejsc w DPS (cel: redukcja o0 10% do 2028 r.).
Ewaluacja efektywnosci montazu finansowego.
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Spis literatury i dokumentéow

Spis literatury, dokumentdéw strategicznych oraz aktéw prawnych wykorzystanych do
przygotowania Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji (LPDI) dla Gminy Kluczbork
obejmuje szerokie spektrum materiatdw od szczebla lokalnego po europejski.

1. Dokumenty lokalne i regionalne

S3 to kluczowe opracowania diagnostyczne i strategiczne bezposrednio dotyczace
Gminy Kluczbork oraz wojewddztwa opolskiego:

e Diagnoza spoteczna Gminy Kluczbork w zakresie deinstytucjonalizacji i rozwoju
ustug spotecznych (2025 r.).

o Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Kluczbork na lata
2022-2027.

e Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork do 2030 roku ,Wybieram
Kluczbork”.

e Raport o stanie Gminy Kluczbork za 2024 rok.

e Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2023-2025 oraz na lata 2026—-2028.

o Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego ,,Opolskie 2030”.
e Strategia Rozwoju Powiatu Kluczborskiego.
2. Dokumenty krajowe i europejskie
Wyznaczajg one ramy merytoryczne i finansowe dla procesu deinstytucjonalizacji (DI):

e Ogodlnopolskie wytyczne tworzenia lokalnych planéw deinstytucjonalizacji
ustug spotecznych.

o Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z
perspektywg do 2035 r.).

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030r.).

o Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
(Aktualizacja 2021-2027).

o Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030.

e Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2023-2030.
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e Zdrowa Przysztos¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata
2021-2027.

e Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoiju.
3. Akty prawne (Ustawy)

Podstawa prawna funkcjonowania systemu pomocy spotecznej i wdrazania ustug:
e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfeczne;.
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (dawniej
w rodzinie).

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

e Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

4. Literatura i opracowania eksperckie
Materiaty teoretyczne i definicyjne dotyczace idei deinstytucjonalizacji:

e M. Grewinski, J. Lizut (2021): Opracowania dotyczace alternatywnych form
wsparcia w systemie polityki spotecznej.

e Grabowska i Wojcik (2021): Prace dotyczace grup objetych procesem
deinstytucjonalizacji.

e UNICEF (2010): ,,At Home or in a Home?: Formal Care and Adoption of Children
in Eastern Europe and Central Asia”.

e ,0godlnoeuropejskie wytyczne dotyczgce przejscia od opieki instytucjonalnej do
opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci” (2012).

e T. Zych (2001): Stownik ,,Gerontologii spotecznej”.
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5. Strony www

o https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Kluczbork
o https://bdl.stat.gov.pl/

e https://kluczbork.pl/

e https://rops-opole.pl/

e https://kluczbork.opsinfo.pl/

e https://funduszeue.opolskie.pl/
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Uzasadnienie

Dokument przygotowany w Ministerstwie Rodziny 1 Polityki Spolecznej (MRiPS) pn. Strategia
Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.) wskazuje
kierunki rozwoju ustug spolecznych, okreslajac jednoczesnie proces deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych jako dhlugoletni istawiajacy wiele wyzwan dla administracji centralnej i samorzgdowe;.
Deinstytucjonalizacja ustug spolecznych jest oczekiwanym procesem. Z wielu analiz i badan naukowych
wynika, ze ustugi spoteczne organizowane w spolecznosci lokalnej iw s$rodowisku zamieszkania
przynosza pozytywne rezultaty izadowolenie odbiorcow. Kierunek deinstytucjonalizacji ustug
spolecznych wspiera w ostatnich latach Komisja Europejska i inne podmioty Unii Europejskiej — w nowej
Agendzie unijnej silnie akcentuje si¢ inwestycje w ustugi spoleczne i deinstytucjonalizacj¢ rozwigzan. Na
ten cel beda przeznaczane $rodki finansowe z funduszy polityki spojnosci UE. Rozwoj ustug spotecznych
1 ich proces deinstytucjonalizacji bedzie si¢ odbywat tam, gdzie sg potrzeby spoteczne, czyli na poziomie
lokalnym. Stad tez kluczowe bedzie zaangazowanie samorzadow lokalnych w planowanie i organizacje
calego procesu.

W dniu 14.03.2025 r. zostalo podpisane Porozumienie o wspdlpracy pomigdzy Wojewodztwem
Opolskim/Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej a Gming Kluczbork w przedmiocie okreslenia
zasad oraz zakresu wspotpracy Stron wramach projektu ,,Opolskie Spdjne i Aktywne Spolecznie”
wspoHinansowanego ze $rodkéw Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027,
Priorytet FERS.04 Spo6jno$¢ spoteczna izdrowie, Dzialanie FERS.04.13 Wysokiej jakoSci system
wlgczenia spolecznego. Jednym z wielu zaktadanych efektow realizacji porozumienia jest przygotowanie
i realizacja Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji (LPDI) ustug spotecznych. Po okresie diagnozowania
lokalnych potrzeb w zakresie ushug spotecznych powstata diagnoza spoteczna gminy Kluczbork
w zakresie deinstytucjonalizacji i rozwoju uslug spotecznych, nastgpnie po uzyskaniu wsparcia doradcy
zostal przygotowany Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji (LPDI) dla Gminy Kluczbork. Celem Lokalnych
Plan6éw Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych jest wyznaczenie kierunkéw rozwoju ustug spotecznych
na szczeblu lokalnym, zarbwno w zakresie koniecznych interwencji, jak i podjecia dziatan o charakterze
prewencyjnym i profilaktycznym. Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji jest kluczowym narzgdziem, dzigki
ktoremu gmina Kluczbork moze przejs¢ od tradycyjnego, instytucyjnego modelu opieki do

nowoczesnego systemu ustug s$rodowiskowych — realizowanych mozliwie najblizej mieszkanca,
elastycznych, wspottworzonych przez samorzad, instytucje publiczne, organizacje spoleczne i samych
obywateli.

Burmistrz Miasta
Kluczborka

Jaroslaw Kielar
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